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RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n° 16/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as a¢des de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 07/06/2016 e 10/06/2016. O objetivo geral do
trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacdo contida na agéo
Gestdo de Recursos Humanos. Ademais, igualmente buscou-se orientar os gestores tempestivamente
quanto as providéncias a serem tomadas e as correcBes a serem feitas quando quaisquer
irregularidades eram encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da auditoria e parceria

para com a gestao.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitagOes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéaculos a realizagdo de reunides para buscas de solugdes e facilitando, assim,

0 alcance do objetivo do trabalho da auditoria.
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As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populacéo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do
auditor para selecionar os itens da populacdo que podem vir a ser boas fontes de informacéo precisa.

A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das
atividades:

SEGURIDADE SOCIAL: APOSENTADORIAS
e Analisar 20% dos processos de concessGes de aposentadoria formalizadas no periodo de

janeiro a abril de 2016, avaliando a conformidade do registro desses atos no SISAC.

1. RESULTADO DOS EXAMES

PROGRAMA DE AUDITORIA: 16/2016
ACAO: 04 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
SUBACAO: 04.03 SEGURIDADE SOCIAL
ASSUNTO: 04.03.02 APOSENTADORIAS
RESULTADO: 04.03.02.01 INFORMACAO

1. Objetivo:

Avaliar a formalizacdo dos processos e o cumprimento do registro dos atos de concessdo de

aposentadorias no SISAC, em consonancia com 0s normativos emanados pelo TCU.

2. Resumo:

O normativo que rege as concessdes de aposentadorias na administracdo publica federal é o artigo 40
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
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contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicéo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.

§2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

83° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢fes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei.

8§4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica.

85 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacédo
infantil e no ensino fundamental e médio.

86° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo [...]

8§8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

89° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
810 A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio.

811 Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
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de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, e de cargo eletivo.

§12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores pablicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

§13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social [...]

817 Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei [...]

819 O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, 11, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 19, II.

820 Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, 8 3°, X.

A Lei n° 8.112/1990 faz mengdo a aposentadoria em seus artigos 186 a 195. Consoante o art. 186 desta
norma, o servidor pode receber o provento nas seguintes ocasides:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;

111 - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher, com
proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério se professor, e
25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico.

No que tange ao cadastro dos atos de aposentadoria no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de
Admissbes e Concessdes (SISAC), a Instrucdo Normativa n° 55/2007/TCU orienta 0 envio e a
tramitacdo de informacgdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria,
reforma e pensédo para fins de registro no ambito do TCU. J& a IN n° 64/2016/TCU modifica o art. 7°
da IN n° 55/2007, estabelecendo que:
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Art. 7° As informac@es pertinentes aos atos de admisséo, inclusive de contratados
por tempo determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e
concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo
6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados:

| — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do
ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissao de pessoal;

I11 — da data do apostilamento, no caso de alteracéo.

§ 1° O 6rgéo de pessoal enviara diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de
cancelamento de desligamento e de cancelamento de concessdo, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da publicagdo do ato ou do respectivo apostilamento, se
dispensavel a publicacéo.

§ 2° O prazo estipulado no caput poderd ser reduzido nos termos do § 3° do art. 11,
quando o Tribunal verificar forte indicio de irregularidade em ato sujeito a registro
cadastrado no Sistema Sisac, mas ainda ndo disponibilizado ao 6rgdo de controle
interno.

8§ 3° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitara o responsavel as
sangdes previstas na Lei n° 8.443/92.

O universo auditavel era composto por 13 processos de concessdes de aposentadoria. De acordo com o

escopo, a amostra seria formada por 20% do total de processos de concessdes (0,2 x 13 = 3 processos)

formalizados entre 0s meses de janeiro e abril de 2016. Os processos foram selecionados mediante

escolha aleatoria.

Assim, através da Solicitacdo de Auditoria n° 16/2016/03 foram solicitados os 3 processos de

concessdes de aposentadoria para averiguacdo, 0s quais se encontram listados na sequéncia.

Quadro 1 - Processos solicitados

=Y. PROCESSO SIAPE
1 23063.000450/2016-09 0390263
2 23063.001002/2016-85 0390914
3 23063.003100/2015-22 0391063

Fonte: Elaboracéo propria.

Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, o0 mesmo foi desmembrado em trés objetivos

especificos, os quais se encontram descritos a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é

feito ap6s a apresentacdo dos mesmos, no item Analise da Auditoria Interna. Ja as respostas dos
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gestores quanto as Solicitacdes de Auditoria emitidas encontram-se descritas no item Manifestacdo do
Gestor, quando for o caso.

Objetivo Especifico 1: Analisar se os processos foram formalizados de acordo com a legislagdo
vigente

Obijetivo Especifico 2: Verificar se os atos de aposentadoria foram cadastrados no SISAC, conforme
normas do TCU.

Obijetivo Especifico 3: Averiguar se 0 prazo para cadastramento no SISAC foi cumprido de acordo
com os normativos do TCU.

Quadro 2 — Resultado da analise

Portaria n® DOU n° 31

1 23063.000450/2016-09 | 0390263 | 15/02/2016 145/2016 (17/02/2016) 07/04/2016 R$4.287,78
Portaria n® DOUn° 73

2 23063.001002/2016-85 | 0390914 | 14/04/2016 402/2016 (18/04/2016) 06/06/2016 R$6.785,36
Portaria n® DOU n° 83

3 23063.003100/2015-22 | 0391063 | 29/04/2016 452/2016 (03/05/2016) 28/06/2016 R$4.098,02

Fonte: Elaboragéo prépria.

Nao foram constatadas deficiéncias ou inconsisténcias ao longo dos trabalhos. E importante destacar
que o prazo para inclusdo no SISAC do ato de concessdo de aposentadoria relativo ao servidor de
SIAPE n° 0391063 expirava no dia 22/06/2016. Como o processo chegou & UAUDI em 15/06/2016 e
foi devolvido apds o prazo estipulado para inclusdo, foi relevada a auséncia da ficha no mesmo.
Todavia, foi feita a inclusdo do ato em 28/06/2016, conforme pOde ser verificado no proprio
SISACNEet.

4. Manifestacdo do Gestor

A analise dos processos nao resultou em dividas ou achados que necessitassem emitir qualquer

questionamento ao gestor responsavel posteriormente aos exames.
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5. Andlise da Auditoria Interna

Quanto aos processos em si, 0S mesmos encontram-se instruidos em conformidade com a legislacdo
vigente, além de terem sido cadastrados no SISAC, conforme as normas do TCU e dentro do prazo por
ele estabelecido. Ndo foram encontradas quaisquer evidéncias que comprometessem a continuidade
dos atos de concessdes de aposentadorias realizados no Cefet/RJ, dentro do que foi examinado por esta
Auditoria Interna.

Apos averiguacdo dos processos selecionados, foi verificado que as concessdes de aposentadorias
atendem aos critérios estabelecidos na legislacdo em vigor e ndo apresentam qualquer irregularidade
que comprometa ou prejudique a instituicdo. Assim, pode-se concluir que as medidas de controle
atualmente adotadas pela UJ sdo suficientes, sendo executadas de modo satisfatério pela gestdo, ndo
tendo havido nenhuma constatacdo na acdo realizada. Desta feita, os interesses da Administracéo
encontram-se resguardados — no gque tange aos atos de concessdes de aposentadorias — além de estar

assegurada, razoavelmente, a regularidade de sua formalizag&o.

I11. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica constatado
que os atos e fatos das referidas acGes ndo comprometeram ou causaram prejuizo a

Instituicdo.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES
Auditora-Chefe
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